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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage

der Abgeordneten Christian Meyer und Ursula Helmhold (GRUNE), eingegangen am 14.01.2009

Verordnungsriickgang von Heilmitteln fur Kinder und Jugendliche

Nach Beschwerden von Eltern und Sozialpsychiatrischen Diensten geht vor dem Hintergrund mas-
siver bis existenzbedrohender Regressandrohungen gegeniiber niedergelassenen Arztinnen und
Arzten fur das Jahr 2006 erneut die Verordnung von Heilmitteln (Physiotherapie, Logotherapie, Er-
gotherapie) fur Kinder und Jugendliche massiv zuriick. Nach Aussagen von Experten benétigt eine
hausarztlich téatige Kinderarztin/ein hauséarztlich tatiger Kinderarzt nach den aktuellen Richtgrofzen-
richtlinien ca. 23 unauffallige Kinder, um einem bediirftigen Kind eine ein Mal wdchentliche thera-
peutische Maflinahme zu verordnen. Dieses Verhaltnis entspricht nicht dem durch medizinische In-
dikation definierten Bedarf insbesondere im Hinblick auf den wissenschaftlichen Nachweis der ho-
hen Pravalenz an Entwicklungsstérungen. Eine Unterbrechung einer Therapie ist im Ubrigen nicht
nur aus medizinischer Sicht kontraindiziert, sie ist auch aus wirtschaftlichen Griinden kontraproduk-
tiv, da jeder Neuanfang bei Kindern und Jugendlichen eine neue Kontaktaufnahme und Motivation
erfordert und damit eine Zeit- und Therapieverschwendung darstellt.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Erkenntnisse liegen der Landesregierung zum Ruckgang der Heilmittelverordnungen
(aufgeteilt nach Physiotherapie, Logotherapie und Ergotherapie) 2008 vor dem Hintergrund
massiver Regressandrohungen fir das Jahr 2006 vor?

2. In wie vielen Fallen wurden in dieser Zeit Kindern, denen vom sozialpsychiatrischen Dienst
oder einer anderen Friherkennungsstelle eine Behandlungsbedirftigkeit bestatigt wurde, kei-
ne entsprechenden TherapiemalRnahmen verordnet?

3. Wie beurteilt die Landesregierung die Tatsache, dass selbst Kindern, denen mittels einer aus-
fuhrlichen, zusatzlichen Diagnostik im Sozialpsychiatrischen Dienst oder einer anderen Friih-
erkennungsstelle eine Behandlungsbedurftigkeit bestétigt wird, diese nicht erhalten?

4.  Wie will die Landesregierung zukinftig sicherstellen, dass trotz der sich jahrgangsweise wie-
derholenden massiven Regressandrohungen der Kassenarztlichen Vereinigung Niedersach-
sen (KV-N) Kinder und Jugendliche die fir sie akut notwendigen Heilmittel erhalten?

5.  Ab wann wird es neue Regeln und Regularien fiir die Honorierung &rztlicher Vergutungen ge-
ben, die derartige kontraproduktive Verordnungsriickgdnge im Heilmittelbereich vermeiden
helfen?

(An die Staatskanzlei tibersandt am 23.01.20009 - I1/721 - 204)
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Antwort der Landesregierung
Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 20.03.2009
flir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
- 01.21 - 01 425/01 (204) -

Das System der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) ist vom Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
gepragt.

Zu den Instrumenten, mit denen dieser Grundsatz im vertragséarztlichen Bereich umgesetzt wird,
zahlen Heilmittel- und RichtgroRenvereinbarungen der Landesverbédnde der niedersachsischen
Krankenkassen (Landesverbdnde) und der Kassenérztlichen Vereinigung Niedersachsen (KVN)
gemal § 84 Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch (SGB V). Sofern das Richtgréenvolumen tberschrit-
ten wird, erfolgen auf Grundlage dieser Vereinbarungen Richtgroéenprifungen gemafl 8 106
SGB V. Hierzu haben die Vertragspartner gemeinsame Prufungsgremien (Prifungsstelle und Be-
schwerdeausschuss) gebildet.

Im Jahr 2007 lagen die Ausgaben fiir Heilmittel in Niedersachsen ohne erkennbaren demografi-
schen oder sonstigen versorgungsrelevanten Grund ca. 12 % ber dem Bundesschnitt. Aus diesem
Grund haben sich im Rahmen der Heilmittel- und RichtgréRenvereinbarungen die KVN und die
Landesverbédnde mit dem Regionalpaket Niedersachsen im Jahr 2008 darauf verstandigt, fur die
Jahre 2007 und 2008 keine RichtgréRenprifungen durchzufiihren, wenn die Heilmittelausgaben im
Jahr 2008 um mindestens 3 % sinken.

Das vereinbarte Ziel soll im wirtschaftlichen Umgang mit Heilmitteln durch eine strengere Indikati-
onsstellung nach den Heilmittel-Richtlinien des Gemeinsamen Bundesausschusses erreicht wer-
den. Dabei soll auch verstarkt die Méglichkeit der Verordnung von Gruppentherapien geprift wer-
den.

Fiur das Jahr 2009 wurde zwischen den Vertragspartnern eine Steigerung der Heilmittelausgaben
gegenuber 2008 in Hohe von 2,1 % vereinbart.

Dies vorausgeschickt beantworte ich die Kleine Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
Zu 1:

Nach einer Auswertung der aktuellen Daten aus dem GKV-Heilmittel-Informations-System
(www.gkv-his.de) bis zum dritten Quartal 2008 (Stand 05.02.2009) ist im Vergleich zu den ersten
drei Quartalen des Vorjahres bei den Heilmitteln insgesamt der Bruttoumsatz um 4,87 %, der Net-
toumsatz (ohne die gesetzliche Zuzahlung) um 4,52 % und die Zahl der Verordnungsblatter um
9,15 % zurlickgegangen. Fir die einzelnen Heilmittelarten ergeben sich folgende Veranderungen:
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Bruttoumsatz Nettoumsatz Verordnungsblatter
Physiotherapie -6,82 % -6,50 % -10,62 %
Ergotherapie -0,06 % -0,03 % -0,23 %
Sprachtherapie -0,51 % -0,51 % -0,98 %
Podologische Therapie +41,38 % +40,56 % +38,12 %

Hinsichtlich der von Heilmittelerbringern wie Ergotherapeuten, Physiotherapeuten und Logopaden
vorgebrachten Klagen tiber Umsatzriickgange weisen die Vertragspartner darauf hin, dass sich die
Zahl der Heilmittelanbieter in Niedersachsen seit dem Jahr 2000 stark erh6ht habe. Bei weitgehend
gleich bleibender Versichertenzahl sei nach Erhebungen der Verbande der gesetzlichen Kranken-
kassen in Niedersachsen (vdek) die Zahl der zugelassenen Ergotherapeuten um 197 %, der Phy-
siotherapeuten um 66 % und der Logopaden um 117 % angestiegen. Zulassungen sind ohne Be-
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ricksichtigung des tatsachlichen Versorgungsbedarfs moglich. Dadurch entstehende Kapazitats-
ausweitungen konnen zu Verschiebungen des Umsatzes zwischen Praxen und zum Umsatzriick-
gang bei einzelnen Anbietern fiihren.

Zu 2:
Der Landesregierung liegen hierzu keine Daten vor.
Zu 3 und 4:

Wirtschaftlichkeitsbestrebungen durfen nicht dazu fiihren, dass gesetzlich Versicherten der An-
spruch auf eine medizinisch notwendige Heilmittelversorgung geman § 32 Abs. 1 SGB V vorenthal-
ten wird. Medizinisch notwendige Verordnungen dirfen daher vom Arzt nicht mit der Begriindung
verweigert werden, dass mogliche Regressforderungen aufgrund von RichtgroRenprifungen ent-
stehen kdnnten.

Die KVN ist fur die ordnungsgeméafe Durchfuhrung der vertragsérztlichen Versorgung verantwort-
lich. Diese schlief3t auch die Verordnung von Heilmitteln mit ein. Eine erhéhte Verordnungszuriick-
haltung lasst sich nach Aussage der KVN fiir die Giber 10 000 in Niedersachsen zugelassenen Ver-
tragsarzte bis auf Einzelfélle nicht feststellen. In diesen Einzelféllen hat die KVN auf die Einhaltung
der vertragsarztlichen Bestimmungen hingewiesen, zu denen auch eine ordnungsgemafe und aus-
reichende Versorgung gemaf den Heilmittel-Richtlinien gehort.

Zu 5:

Die vertragsarztliche Vergutung wurde durch das GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz zum
01.01.2009 neu geordnet. Allerdings besteht aus Sicht der Landesregierung kein erkennbarer Zu-
sammenhang zwischen der Vergitung fir vertragsarztliche Leistungen und dem geschilderten Ver-
ordnungsverhalten.

Mechthild Ross-Luttmann

(Ausgegeben am 30.03.2009)
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